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Vybrané historické a pravne aspekty pouZivania osob konajucich
v prospech policajno-bezpecnostnych organov

Anotacia: Autor v prispevku predklada odbornej verejnosti Ciastkové poznanie, ktoré spracoval V ramci
rieSenia vedeckovyskumnej tlohy Narodny model kriminalneho spravodajstva, ktora je evidovand na Akadémii
Policajného zboru v Bratislave pod ¢ VYSK. 231. V obsahu prispevku autor vymedzuje obsah pojmu osoba
konajuca v prospech policajno-bezpeénostnych organov a jej vyznam z hl'adiska sluZzobnych potrieb. V osobitnej
Casti prace autor analyzuje moznosti vyuZitia osdb konajucich v prospech policajno-bezpeénostnych organov
v podmienkach Slovenskej republiky.
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Uvod

Uspesnost’ a efektivita odhalovania a objasiiovania trestnej ¢innosti, ako aj d’alsich
¢innosti suvisiacich so zaistovanim bezpec¢nosti, je zavisld od dispozicie aktudlnych
relevantnych informéacii. Sme si vedomi, ze v policajno-bezpecnostnej praxi existuje niekol’ko
moznosti, ako ich ziskat'. V predkladanom prispevku sme sa rozhodli $pecificky zamerat’ na
jeden z najstarSich, najefektivnejSich aaj Vv stacasnosti frekventovane vyuzivany zdroj
informacii, ktorym je osoba spolupracujuca s policajno-bezpeénostnymi organmi.

NaSou ambiciou je:

v' na zéklade informacii ziskanych $tadiom odbornej literatiry vykonat' historicky
exkurz vyuzivania tejto kategdrie osob,

v' vymedzenim legilnych kompetencii identifikovat’ subjekty, ktoré su v Slovenskej
republike pri plneni uloh opravnené ich vyuzivat,

v poznanim policajno-bezpe¢nostnej praxe formulovat’ témy do odbornej diskusie,
ktorej vystupy moézu zvySit Gcinnost’ a efektivitu spoluprdce policajno-
bezpe¢nostnych organov s osobami konajtacimi v ich prospech.

Pri spracovani predkladaného poznania akceptujeme, ze pri skiimani a hodnoteni
konkrétnej reality popisujeme len jej Cast a vysledny obraz, ktory vytvarame nemusi byt
. definitivne spravny*. Vzdy existuje priestor na iné, napriklad aj uplne protichodné
a nezlucite'né sposoby, najma teoretického poznania, aj napriek tomu vSak predpokladame,
ze osoby konajtice v prospech policajno-bezpecnostnych organov sii overenym vyznamnym
prostriedkom.

V pociatocnej faze nasho badania sme pracovali nielen s faktmi, ale aj s existujucimi
problémami a moznost'ami ich rieSenia. Pri ich rieSeni sme aplikovali logickt indukciu. Je to
tak preto, lebo rieSime konkrétny prakticky problém, ktorého Struktiru tvoria suvislosti
zvlastneho a vSeobecného. Sme si vedomi, Ze kto vychadza zo skusenosti, je nevyhnutne
odkazany na aplikaciu indukcie. Je to tak preto, lebo skuisenosti, pozorovania a fakty nie st
nikdy Kk dispozicii vo vSeobecnej podobe. Vzdy ide o jednotlivé skusenosti, individualne
danosti a singularne javy. Je zrejmé, Ze nezaCiname na absolitnom bode. Pozname urcité
jestvujuce problémy, vyslovujeme predpoklady 0 problémoch a mozné rieSenia v podobe
navrhov. Zo spracovaného predkladaného textu je zrejmé, ze takymto postupom a jeho



preverovanim sme zacali nasu pracu. Pri induktivnom postupe poznavania sme postupovali od
zvlastneho k vSeobecnému. Nasim cielom bolo ziskat poznatky (objektivne) a pravdu
o0 jednom z prostriedkov (osoby konajuce v prospech policajno-bezpe¢nostnym organov),
ktoré¢ho pouzitim sa zvySuje Groveil moznosti a schopnosti ziskat relevantné poznanie.
V tomto systéme myslenia sme nehladali odpovede ,,dobré* alebo ,,zlé*; , uzitocné* alebo
., zbytocné®. Formulaciu naSej odpovede sme vylucne orientovali na ,,sprdvne” alebo
., nespravne “.

V procese realizacie naSich zamerov sme okrem induktivneho pristupu (typicky pre
empirické skumanie) aplikovali aj deduktivne metody (axiomatické, konStruktivne).
Aplikovali sme ich v pripadoch akceptacie uz nadobudnutého a vedecky spracovaného
poznania (najma z bezpe€nostnych vied), ktoré treba zaradit’ do systému a vyvodit” z neho
dosledky, pripadne nové poznatky. Pomocou pravidiel logického usudzovania z pravdivych
vypovedi alebo z vypovedi, ktoré st povazované za pravdivé, sme dedukciou formulovali
informacné vystupy, ktoré¢ v mnohych pripadoch pouzivame pri d’alSom odvodzovani.
Spravnost’ tychto pristupov potvrdzuju dosahované vysledky nasej prace.

V intenciach nasho metodologického pristupu kategériu bezpecnost chapeme ako
stbor opatreni k ochrane a rozvoju l'udského systému, t. j. k ochrane a rozvoju chranenych
zaujmov. Bezpe¢nost vnimame ako integralny pojem, ktory spaja vSetky atributy
jednotlivych bezpecnosti (napr. vonkajSiu, vnutornd, jadrovl, zdravotnl, ekologickd,
kybernetickt a pod.).

Bezpecnostné Cinnosti  policajno-bezpeénostnych organov chapeme ako aktivity,
ktorych cielom je =zaistenie ochrany pred nebezpecenstvami najroznejSicho druhu
(ohrozujucimi napriklad Zivot, zdravie a majetok obcanov, zivotné prostredie, I'udské prava,
celistvost’ a integritu §tatu, a pod.).? Tie su tidelovo, cielavedome realizované organmi $tatnej
spravy a inymi participujucimi subjektmi pri plneni delegovanych tuloh, ktoré vyplyvaju
nielen z pravnych predpisov, ale aj medzinarodnych zmluv (Svoj regulativny vyznam maju aj
nepravne normativne systémy, najmd mravné normy). Zastavame nazor, ze tymto spdsobom
je de facto ramcovo vymedzeny ich obsah avo svojom désledku st definované tulohy
V spolo¢nosti a z nich odvodené konkrétne funkcie.®

Samotna kategéria 0soba konajuca v prospech policajno-bezpecnostnych organov je
v podmienkach Slovenskej republiky pravne neuréitym pojmom. Je tomu tak preto, lebo
slovensky pravny poriadok obsahuje hned” niekol'ko predpisov, v ktorych s obsiahnuté ich
legalne charakteristiky. V policajno-bezpecnostnej praxi su z obsahového hladiska
povazované za synonymum pojmu informator, pricom toto oznacenie je len jednym z rady
slangovych vyrazov, ktorym sa tato kategoria oznacuje.* V hovorove;j reéi, ako aj v policajno-
bezpecnostnej komunikacii sa vSak pre svoju jednoduchost’ preferuje pouzivanie prave pojmu
informator. Z rovnakého dovodu sme sa rozhodli vyuzivat' tento pojem aj pri spracovani

1 HOLOMEK, J., SIMANOVSKA, T. 2002. Uvod do metodoldgie praktickych vied: Policajné vedy ako vedy
praktickeé, s. 119. .V literatire venovanej bezpecnosti sa bezpecnost’ spravidla deli na vonkajsiu a vnatornu.
Vonkajsia bezpecnost je predovsetkym zabezpeCovana diplomatickymi a vojenskymi prostriedkami. Na
vnutornej bezpecnosti sa podiel’aji najroznejsie ochranné institicie, medzi ktoré patri policia, justicia, poziarna
ochrana, zachranna zdravotnicka sluzba a pod. Policia tu vystupuje ako jeden z prvkov statneho a spoloc¢enského
systému bezpecnosti.*

2 PAWERA, R. 1997. Bezpecnostno-vednd rovina konstituovania policajnej vedy. In: SIMOVCEK, I. akol.
Policajnd veda, A PZ Bratislava, s. 121-139.

3 Suvedenymi metodologickymi vychodiskami vo svojej podstate si policajno-bezpednostné ¢&innosti
zmysluplné, vedome zamerané na uspokojovanie zékladnych potrieb ¢loveka, kam nepochybne ochrana Zivota,
zdravia a majetku patria, s mravnym podtextom, vyjadrenymi poZiadavkami profesionélnej etiky.

4 V policajno-bezpecnostnej praxi sme zaregistrovali d’aldie synonymd, napriklad ic¢ko, drban, préskad,
konfident, bonzdk, dondsac, krtko, zved, Spicel, spevdk a pod.



nasho prispevku a vyuzivame ho vSade tam, kde obsah nevyzaduje rigordézne pouzitie iného,
najma pravneho pojmu.

Z hladiska spravodajskej teoérie zarad’'ujeme informatora do kategorie spravodajstva
z Iudskych zdrojov — HUMINT (z anglického Human Intelligence).® Ide o historicky najstarsi
odbor ziskavania informacii. Casto byva stotoziiovany s pojmom $pionaz, ¢o viak nie je
spravne, nakolko celd rada aktivit v tejto oblasti je realizovand viac-menej oficialne
a otvorene.® Najvicsou vyhodou HUMINT je moznost ziskat’ informdcie ulozené ,,v hlavach*
zdujmovych osob, ktoré nie je mozné spravidla ziskat' inym sposobom. Takéto informacie,
ziskané v predstihu, pred samotnou realizaciou protivnikovych planov st samozrejme
vyznamnym prvkom vlastnych obrannych stratégii. Nevyhody HUMINT vyplyvaja
Z negativnych stranok vyuzitia I'udskych zdrojov — problematickd spolahlivost’, nestalost,
subjektivita. Cinnost’ spravodajskych sluzieb v oblasti HUMINT je pre tato oblast’ I'udskej
¢innosti povazovana za najtypickejSiu a najatraktivnejSiu, avSak je potrebné si uvedomit’, ze
Vv celkovej informacnej produkcii maju informécie ziskané tymto spdsobom viacSinou vyrazne
mensinovy, aj ked’ vel'mi vyznamny podiel.’

Informator ako prostriedok ziskavania relevantnych informacii zohrava vyznamnu
ulohu aj v ramci nového konceptu kriminalneho spravodajstva v podmienkach Slovenskej
republiky. Tento koncept predstavuje inovativny model, ktorym autori definuji procesy
odhalovania a objasfiovania trestnej ¢innosti na operac¢nej Urovni. Vo vSeobecnosti mozno
konStatovat, Ze Narodny model krimindlneho spravodajstva metodologicky vychadza z
konceptu Eurdpskeho modelu kriminalneho spravodajstva (ECIM), ktory predstavuje
Standardizovany systém prace s informéciami a jeho hlavnym produktom je hodnotenie
hrozieb organizovaného zloCinu. V suvislosti so zavedenim ECIM do policajnej praxe a
kreovanim Narodného modelu kriminalneho spravodajstva v podmienkach Slovenskej
republiky je na Akadémii Policajného zboru v Bratislave rieSend vedeckovyskumna tloha s
nazvom Narodny model kriminalneho spravodajstva, evidovana pod VYSK. €. 231 v ramci
rieSenia ktorej je spracovany aj tento prispevok.

My zastdvame ndzor, Ze informator je osoba, ktord pochadza zo zaujmového
prostredia, je cielavedome ziskana (naverbovana) prisluSnikmi policajno-bezpecnostnych
organov pre ucelovu participadciu pri plneni ich uloh (poznavanim alebo poskytovanim
sluzieb).

1. Z histérie pouzivania osob konajucich v prospech policajno-bezpe¢nostnych organov

Spravodajstvo (spravodajska ¢innost’) sa pouziva pre oznacenie konkrétnej ¢innosti,
ktorej obsahom je utajeny zber, triedenie, spracovanie a zdiel'anie spracovanych informacii
ur¢enym adresatom. Z takto velmi Siroko koncipovanej charakteristiky spravodajstva je
zrejmé, Ze uvedenu Cinnost’ realizuje cely rad subjektov (samostatne, kolektivne), utajenym

5 Intelligence Studies: Human Intelligence, 2023. (HUMINT. [online]. [cit. 2023-05-09] Dostupné na internete:
https://usnwc.libguides.com/c.php?g=494120&p=3381553.

6 Zaklad slova spicn je v nemeckom slovese spdhen, patranie zrakom (St. nem. spehon, spehen atd’.). To je slovo
starého povodu a ma pribuzenstvo napr. V latin¢ine - specié (spicid, S | prenesenym zo zlozZenin), ,pozerdm‘. Z
nemdciny prevzali a upravili nasi predkovia slova Spehovat, Speh (Spehovanie), neskorsie Spion.

" MICHALEK, L. a kol., 2021. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd ¢innost, s. 280-281.



alebo konspirativnym spdsobom, pouzitim rdéznych postupov (metodd), prostriedkov (technik),
&i foriem. 8

Spravodajstvo byva s obl'ubou oznafované prvym, resp. po prostiticii druhym
najstar$im remeslom v historii l'udstva. V prvopociatku tato ¢innost mala technologicky
poznavaci charakter. Jej objektmi boli jednotlivé principy nastrojov, priprava ohna, lie¢ivé
postupy, sposob ziskavania potravin a iné. Neskor sa pocet objektov, ktoré boli touto
¢innost'ou kontrolované (spracované), zvicSoval a spajal predovsetkym mimo uzemia Statu —
Spionazou, a vo vnutri jednotlivych Statov za Gcelom ziskania a upevnenia moci uréitych
subjektov (politickej, ndbozenskej, ekonomickej apod.).

V sucasnej dobe moderné spravodajské sluzby vo svojej Cinnosti okrem tychto
objektov rozsirili svoj zaujem (poslanie) aj na pachatel'ov trestnych ¢inov a ich aktivity.
V tomto smere zaujmom spravodajskych sluzieb st predovSetkym aktivity kriminalnych
skupin (organizované, zlo¢inecké, extrémistické, teroristické).

Medzi najfrekventovanejSie spdsoby zabezpeCovania informacii pre potreby
spravodajstva patri praca s osobami konajicimi v prospech policajno-bezpe¢nostnych
organov (dalej ak neuvedieme inak ,informatori). Ziskavanie a vyuzivanie informacii
pouzitim tohto prostriedku ma dlha historiu asiaha az k samotnym pociatkom Tudskej
spolo¢nosti. Hnacou silou pri jeho pouzivani je 'udska zvedavost' a snaha o zlepSenie si
vlastného materialneho ¢i spoloCenského statusu, resp. statusu urcitého spolocenstva, kam
¢lovek prirodzene patri. Jednou z najlahSich ciest, ako ziskat' potrebné poznanie, je najst
niekoho, kto takouto informaciou disponuje a zaroven je ochotny tato informaciu poskytnut.
Nie je preto prekvapujice, ze dejiny l'udstva st plné pripadov, ktorych hlavnymi
protagonistami s osoby konajuce v prospech policajno-bezpeénostnych organov
(informatori, $pioni, ...). Ich mena zostavaju vo vécSine pripadov pre Siroka verejnost
nezname, hoci tito bezmenni l'udia svojimi po¢inmi ¢asto ovplyvnili chod svetovych dejin.
Niektori z nich v8ak vystapili z tiefia anonymity, stali sa celosvetovo znamymi a ich pribehy
sa v niektorych pripadoch doc¢kali dokonca filmového spracovania.

Hoci v st¢asnosti nemozno povazovat’ pojmy informator a $pién za synonyma, maja
tieto pojmy, podla nasho nazoru, rovnaky historicky zaklad. Rozdiely vo vnimani tychto
pojmov st spojené s postupnou profesionalizaciou a inStitucionalizaciou policajno-
bezpecnostnych organizécii, S ¢im suvisi aj vytvaranie ich personalneho substratu. Vznikaju
rozdiely v postaveni a ¢innosti zainteresovanych osdb, ato na zaklade miery ich
zaangazovanosti do cCinnosti organizacie. Nazory odbornikov na konkrétne odliSnosti
Vv postaveni a ¢innosti informétorov a Spidbnov nie su ani v sucasnosti jednotné.
Nezanedbatel'ny vplyv na vymedzenie tychto pojmov maju predovSetkym pravne predpisy,
ako aj historia a tradicie, ktoré su v jednotlivych krajinach ¢i regiénoch odlisné.

8V podmienkach Slovenskej republiky okrem kompetentnych organov S$tatnej spravy (prislusnici

spravodajskych sluzieb — Slovenskej informacnej sluzby, Vojenského spravodajstva, vo vymedzenom rozsahu
prislusnici inych policajno-bezpe¢nostnych organov — Policajného zboru, Kriminalneho tradu finanénej spravy,
Zboru viézenskej a justi¢nej straze) legalne spravodajska ¢innost’ realizuju predovsetkym reportéri masmédii
(vySetrovaci novinari), rézne obchodné agentury (napr. na ucel zistit' interné obchodné tajomstvo), komercné
spolo¢nosti (komeréné spravodajstvo — Business Intelligence — firemné tajomstvo), vedecki pracovnici,
sukromni detektivi, civilno-bezpecnostné sluzby (verejné tajomstvo) a ini, samozrejme ak touto ¢innost'ou nie st
péchané trestné Ciny. Ak analyzujeme tieto legélne realizované Cinnosti z pohladu ich Struktiry a vysledky
analyz podrobime komparécii, zistime pomerne vel'kt zhodu v charakteristikach znakov, ktoré tvoria ich obsah.
Rozdiely st zistené len v pripade objektov, ktoré vyuzitim tejto ¢innosti poznavaji, v motivoch stvisiacich so
sledovanymi ciel'mi, ktoré je mozné dosiahnut’ vyuzitim informacii, ktoré si spracované touto Cinnostou a
V samotnom rozsahu pouzitych metdd, prostriedkov a foriem, ktorymi sa ziskavaja, spracovavaju a vyuzivaju
informacie v procese ich realizacie.



Kazdy informator je jedinecnou osobnostou a rovnako jedinecné je aj spektrum jeho
motivov (vidiny zisku, dobrodruzstvo, pomsta, ...). lde 0 prostriedok, ktorym policajno-
bezpecnostné organy zvysuju troven svojich moznosti a schopnosti pri plneni svojich uloh.

Spiénom sa spravidla mysli $pecialne vyskolena, vycviend & technicky vybavena
osoba, ktora ziskava informacie zo zaujmového prostredia a ma pracovny, sluzobny ¢i iny
obdobny vztah k spravodajskej sluzbe.

Informator a $pidon mozu byt ziskani priamo v zaujmovom prostredi alebo sa po
zadani tlohy sa do neho cielavedome infiltruje s cielom =ziskavat Vv tomto prostredi
relevantné informacie. Pojem $pion rovnako ako pojem informator v podmienkach pravneho
poriadku Slovenskej republiky je pravne neuréitym pojmom. Z jazykovej stranky mozno
pojem Spion oznalit’ za hyperonymum, nakol’ko sa tymto vyrazom oznacuju viaceré osoby
v rozlinom postaveni, okrem iného aj agenti® (v zahrani¢i oznadovani aj ako tajni agenti,
alebo agenti v utajeni), spravodajski dostojnici, rozvied¢ici, legalizanti ¢i nelegali'®. Nutné je
vSak podotknut, Ze nie vSetky tieto pojmy st obsahovo totozné a predstavuji odlisné formy
spoluprace so spravodajskou sluzbou.

Bez ohl'adu na lingvistiku je vel'mi pravdepodobné, ze informatori boli v dejinach
Pudstva vyuzivani uz od jeho prvopociatkov, kedy si I'udia uvedomili vyznam a hodnotu
informacii a zacali ich aktivne ziskavat (v stlade s existujiicimi potrebami).!!

Na zaklade vykonanej reSerSe k uvedenému si dovol'ujeme uviest, zZe prvé materidlne
dokazy o vyuzivani osob, ktoré by sme v dneSnych podmienkach nazvali informétormi,
pochadzaju zo staroveku a st spojené najma so vznikom prvych $tatnych ttvarov. Tieto Statne
utvary sa rozprestierali na rozsiahlych tizemiach a boli etnicky vel'mi heterogénne, ¢o Casto
spdsobovalo socidlne a politické napétie. Bolo preto nevyhnutné, aby vladcovia disponovali

9 V stvislosti s pojmom agent &asto dochidza k interpretainym problém. V Slovenskej republike je mozné
pojem agent z hl'adiska bezpe¢nostnej teorie chapat’ prinajmensom v troch vyznamoch a to ako institit trestného
prava (§ 117 Trestného poriadku v zneni neskorsich predpisov), d’alej ako pojem, ktory sa pouZiva na oznaCenie
prislusnika (zamestnanca) spravodajskej organizacie arovnako tak aj na oznacenie tajného spolupracovnika
spravodajskych sluzieb najvysSieho stupna, ktory sa zaviazal k spoluprici a vedome plni tlohy zadavané
riadiacim déstojnikom (ide 0 jednu z kategorii 0séb konajiicich v prospech spravodajskych sluzZieb, blizsie pozri
ALAC, M. 2015. Ziskavanie informdcii na spravodajské vicely a na icely trestného konania, s. 137 — 138).
Rozdielne chapanie tohto pojmu je zjavné aj v zahranic¢i. Napriklad spravodajska sluzba MI5 pod pojmom $pidni
pracujtci pre §tat rozumie dve kategorie osob, a to spravodajskych dostojnikov a agentov, priCom agentom sa
rozumie niekto, kto tajne poskytuje informacie spravodajskému doéstojnikovi (teda ekvivalent nasho pojmu
informator). V Spojenych $tatoch americkych je v§ak agentom ¢len spravodajskej alebo bezpeénostnej agentury,
ako je napriklad FBI.

10 Nelegal (tiez oznaGovany ako ilegal a v anglickej terminologii ako NOC - Non-Official Cover) je v $pionaZnej
terminologii Clovek, ktory bez diplomatického krytia, obvykle pod vymyslenym menom zije v cudzom State a
ziskava tam tajné alebo velmi dolezité informdcie, ktoré nasledne Sifrovane posiela do svojej rodnej zeme.
Blizsie pozri: KMENTA, J. 2005. Nejzdhadnéjsi spion StB odhalil svou identitu. [online]. [cit. 22.03.2023].
Dostupné online na internete: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/nejzahadnejsi-spion-stb-odhalil-svou-
identitu.A051118 210529_domaci_dp

11 Existuju dokazy o tom, Ze uZ v staroveku boli informatori vyuzivani nielen na ziskavanie informécii, ale aj na
Sirenie dezinformacii. Priklad vyuzitia tejto taktiky ndjdeme u Chetitov, pricom z historickych pramenov sa
dozvedame, Ze pred bitkou pri Kadesi (1274 pred n. 1.) Chetiti do nepriatel'ského tdbora farabna Ramzesa IlI.
vyslali dvoch zvedov, ktori predstierali, Ze st dezertéri a podarilo sa im presved¢it’ faradna, Ze chetitska armada
je este d’aleko od mesta Kades, aj ked’ pravdou bolo, ze Chetiti uz boli v meste a pripravovali sa tam na boj.
Faradn sa na zdklade tejto dezinformdcie rozhodol na mesto zauto€it' s malou Castou armady. Chetitom vSak
tento uskok nakoniec nevysiel, pretoze Egyptania eSte pred ttokom zajali niekol’ko d’alSich Chetitov, ktori im
vyzradili, aka je skuto¢na situacia v meste. To umoznilo faradnovi zastavit’ Gtok, povolat’ posily, a odvratit’ tak
hroziacu porazku.
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informaciami o aktudlnej situdcii v krajine, naladach I'udu, pripravovanych rebéliach ako aj
0 d’alsich vnutornych ale ivonkajSich hrozbach pre krajinu. Analogicky dolezité boli
informacie vojenského charakteru, ktoré boli vyuzivané nielen na obranu krajiny, ale aj
s cielom rozSirovania tzemia a mocenského vplyvu. Z tohto dovodu prvé velké Statne utvary,
akymi boli staroveky Egypt, Babylon, Perzia, Cina &i staroveké Grécko, si okrem
prepracovaného systému organizcie Statnej spravy budovali popri reguldrnej armade aj
tienovi armadu — armadu Spehov a vyzvedacov.

Informatori boli vel'mi efektivne vyuzivani aj v Perzskej risi. Napr. Kyros II. si vysoko
cenil tajné informacie a velkoryso odmenoval tych, ktori mu ich poskytovali. Velké
mnozstvo informacii tykajicich sa vlady Kyrosa II. pochddza od gréckeho spisovatela
Xenofona. Ten vo svojom diele Cyropaedia okrem iného pise: ,,Zistili sme, Ze takzvané ,,0¢i
krala* a ,usi krdala* neboli ziskavané inym sposobom ako darmi a vyznamenavanim
(poctami). Z tohto dovodu, ze velkoryso odmenioval tych, ktori mu oznamovali to, ¢o bolo v
jeho zaujme, primdl mnoho d’alSich T'udi, aby pouzivali svoje o€i a usi, aby zistili poznatky,
z ktorych by mal kral’ prospech.” Xenofon chvali Kyrovu velkorysost’ a sti€asne potvrdzuje
existenciu perzskej tajnej sluzby a zmiefiuje sa o jej vykonnosti.'?

Pomerne frekventovane odbornici za kolisku modernej spravodajskej cinnosti
povazuju staroveki Cinu. V obdobi dynastie Cang (priblizne 1450 — 1050 pred n .I.) su
registrované naznaky o tom, ze organizacia a vykon spravodajskej ¢innosti boli realizované
systematicky a riadili sa ur¢itymi zasadami. Prave Cina je krajinou, odkial’ pochadza aj jeden
Z najstarsich teoretickych pramenov spravodajskej ¢innosti — kniha Umenie vojny (Ping-fa),
ktorej autorom je ¢insky general, filozof, vojensky stratég a teoretik Sun Tzu (544 — 496 pred
n. I.). Ako uz samotny nazov tejto knihy napoveda, autor sa Vv jej obsahu venuje stratégii
vedenia vojny a teoreticky skiima jej aspekty. Sun Tzu bol zastancom myslienky, Ze agresivne
bojové taktiky st az krajnou moznostou rieSenia konfliktu a mala by im predchadzat’ cela
plejada strategickych postupov, ktoré moézu priniest vitazstvo alebo aspoil minimalizuju
Skody a straty. Pripomina, Ze boj je potrebné dokladne naplanovat, ¢o okrem iného zahfna
dokladné poznanie vlastnych sil a moZnosti, ako aj o najdetailnejSie poznanie protivnika.
V tejto suvislosti konstatuje, ze poznanie o nepriatelovych moznostiach je mozné ziskat’ len
od inych l'udi a preto sa vyuZivaju $pioni, ktorych kategorizuje do piatich skupin ato na
miestnych, vnutornych, obratenych (dvojitych), stratenych a Zivych (resp. prezZivsich). Podl'a
Tu Mu, ktory je povazovany za jedeného z poprednych komentéatorov knihy Umenie vojny st
»Z1vi (prezivsi) Spioni obycajnou kategoriou Spidnov, lepSie povedané tvoria bezni sucast’
armady. Takyto Spion musi byt muz s bystrym intelektom, hoci navonok hlupédk; oSumelého
zovnajsku, ale so Zeleznou volou. Pri plneni stanovenych tloh musi byt aktivny, robustny,
obdareny fyzickou silou a odvahou; dokladne zvyknuty na vS§emoznu Spinavu pracu, schopny
znasat hlad a zimu a znasat’ hanbu a potupu.*?

Bohatym zdrojom historickych informécii o pouzivani prostriedkov a postupov, ktoré
sa aj v stcasnosti bezne vyuzivaju pri realizacii spravodajskej ¢innosti, je aj Biblia. Pribehy,
ktoré popisuju takéto ¢innosti, ndjjdeme rovnako tak v Starom zakone, ako aj v obsahu jej
novsich casti — Novom zakone. Jednym z takychto biblickych pribehov je aj ten, ktory
popisuje ako Judas Iskariotsky zradil Jezisa Krista. Judas sa dohodol s rimskymi vojakmi, Ze
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im za 30 striecbornych minci pomdze identifikovat JeziSa. Priviedol ich preto do
Getsemanskej zdhrady a dohodnutym znamenim, ktorym bol bozk, oznalil Jezisa. Toho
rimski vojaci chytili a predviedli pred zidovského velknaza Annasa anasledne pred sud-
Sanhedrin. Tento pribeh pozna asi kazdy z nas, ale len malokto si uvedomuje, ze Judas a jeho
¢innost’ v prospech rimskeho vojska zodpovedd c¢innosti informatora. Judas bol Rimanmi
naverbovany v zaujmovom prostredi a prostrednictvom sltibenej odmeny ho vojaci
presvedcili na spolupracu, ktorti nasledne aj zrealizovali. Ako je vSak vSeobecne zname, Judas
sa z odmeny dlho netesil, nakol'’ko pod tarchou vycitiek spachal samovrazdu obesenim.

Vyuzivanie informatorov pokraCovalo aj v dalSich obdobiach vyvoja Tludskej
spoloc¢nosti a bolo vzdy vyznamnym prostriedkom ziskavania informécii. K systematickému
vyuzivaniu informatorov a zefektivneniu tejto Cinnosti prispela najmé inStitucionalizicia
a profesionalizacia organizacii, ktoré sa touto problematikou zaoberali. Tento trend je
V eurdpskom priestore zretelny najméi v obdobi raného novoveku (priblizne 15. — 18. stor.
n. 1), pre ktoré bolo charakteristické okrem in¢ho aj superenie eurdpskych vel'moci
Francuzska a Anglicka, ktoré v tejto suvislosti vytvorili velmi efektivne spravodajské
a neskor aj policajné organizacie.

V Anglicku Sir Francis Walsingham zalozil tajni sluzbu, vramci ktorej sa mu
podarilo vybudovat’ i rozsiahlu siet’ $pidnov a informatorov, Ktori mu poskytli informacie,
ktoré vyuzil na infiltraciu do sprisahaneckych katolickych kruhov. Tak sa mu napriklad
podarilo odhalit’ a prekazit’ sprisahanie proti kralovnej Alzbete 1., za ktorym stéla jej Skotska
rivalka Maria Stuartova.

Rozmach $pionaze vo Francuzsku je obyc¢ajne spajany s menom Armand Jeandu
Plessis, ktorého cely svet poznd pod menom kardindl Richelieu. Prave jemu je pripisované
zorganizovanie prvej politickej Spionaznej sluzby vo Francuzsku. Prostrednictvom
informatorov ziskaval informécie o situacii vo Franctizsku, ale aj mimo neho a siet
informatorov tiez umne vyuzival na Sirenie dezinformacii. Vyvoj vo Francuzsku vyznamne
ovplyvnil aj Napoleon Bonaparte, ktory bol od roku 1804 franclizskym cisdrom. Za §éfa
svojej tajnej sluzby vymenoval Josepha Fouché a ako sa neskor ukéazalo, urobil vel'mi dobre,
nakol’ko Fouchého Zivotné dielo zostiva zdkladom organizovania modernej bezpecnosti
a politickej tajnej sluzby. Pod jeho vedenim boli spracované eSte dnes platné zasady
vyzvednej sluzby. V jeho prehladne a prisne vedenom systéme sa nikdy neobjavila Ziadna
medzera.*

Vo vztahu k policajnym ¢innostiam (pri odhalovani a objasfiovani trestnej ¢innosti)
k zefektivneniu vyuzivania informatorov prispela zaciatkom 19. storoia postupna
profesionalizécia policajnych sluzieb. Vo Francuzsku Francois Vidocq, ktory bol vizneny za
mensi zlo€in, suhlasil s tym, Ze bude policii poskytovat’ informéacie o d’alSich vdziioch. Neskor
bol vymenou za poskytnutie tychto informécii prepusteny, no V poskytovani informacii
pokracoval aj nad’alej. Jeho ¢innost’ bola natol'ko efektivna, Ze mu bolo umoznené zalozit
oddelenie parizskej policie pre vySetrovanie trestnych ¢inov zname ako Surete. V rokoch
1810 az 1827 Vidocq vytvoril rozsiahlu siet’ informatorov, najimal byvalych zlo¢incov ako
detektivov astal sa prickopnikom v systematickom vyuzivani policajného sledovania a
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vysetrovania.’® Surete sa stala velmi vykonnou organizaciou a napriek relativne malému

poctu ¢lenov dokazala zatknut’ priemerne tri krat viac zlo€incov ako tradi¢na policia.

V roku 1877 anglicky advokat Howard Vincent napodobnil Vidocga a zalozil
oddelenie pre vysetrovanie trestnych ¢inov (Criminal Investigation Department - CID).
Zalozeniu tohto oddelenia predchadzala Vincentova sluzobna cesta do Francuzska, ktora bola
zamerana na oboznamenie sa s franclizskym policajnym systémom. Vincent bol natol’ko
ohromeny tym, ¢o videl, Ze po navrate z tejto sluzobnej cesty po vzore Surete zalozil CID
astal sa jeho riaditelom. Rovnako ako Vidoge vo Francuzsku aj Vincentova CID si
v Anglicku vytvorila rozsiahlu siet’ informatorov.’® CID pretrvala az do dne$nych &ias
a Vv sucCasnosti je organizacnou zlozkou britskej policie, ktord sa podiela na odhalovani
a objasiiovani zavaznej trestnej cCinnosti. Jej zamestnanci zastavaju prevazne funkciu
detektivov a su zodpovedni za zhromazd'ovanie dokazov, vypoctivanie svedkov a zatykanie
podozrivych.

Postupom casu sa informator ako prostriedok ziskavania informacii stal esencialnou
sticastou kazdej policajno-bezpecnostnej organizacie (bezpecnostnej, policajnej a
spravodajskej organizacie). Informacie a sluzby informatorov st na celom svete vyuzivané pri
odhalovani, dokumentovani a objasniovani trestnej ¢innosti, pri boji proti organizovanému
zlo¢inu a terorizmu, ako aj pri ochrane statov a ich zaujmov.

Informator ajeho pouzitie predstavuje velmi komplexni a komplikovana
problematiku, na ktort mozno nahliadat’ z r6znej perspektivy. V demokratickom zriadeni je,
samozrejme, jednou z najdolezitejSich oblasti pravna Gprava tohto prostriedku, ktora vytvara
pomyselné mantinely pre jeho pouZzivanie. Na druhej strane informator je fyzicka osoba, ktora
ma svoje prava aslobody, ktoré musia zostat’ zachované a dodrziavané aj pri plneni
stanovenych rol. Informator pri spolupraci s policajno-bezpecnostnymi organmi vystavuje
Casto seba, ale v niektorych pripadoch aj svojich blizkych, ohrozeniu rézneho charakteru.
Z tohto dovodu su na prisluSnikov kladené vysoké naroky pre realizaciu tejto formy
kooperacie, osobitne na zachovavanie pravnych noriem a dodrziavanie vysokych etickych
a moralnych $tandardov pri praci s informatorom.’

V suvislosti S vyuzivanim informatorov C. Harfield uvadza, Ze aby bolo ich pouzitie
moralne opodstatnené, musia byt kumulativne splnené nasledovné kritéria:

1. Vyuzitie informétora musi byt v stlade so vSeobecnymi etickymi pravidlami pre
pracu policie.

2. Musi existovat’ dovodné podozrenie, Ze podozrivy, o ktorom sa maju zhromazd'ovat
informacie, spachal alebo sa chysta spachat’ trestny ¢in. V pripade podozrenia na
prebiehajuci alebo planovany trestny Cin sa modze stat, Ze informacie, ktoré modze
poskytnut’ len informator, potvrdia podozrenie a teda potvrdia potrebu d’alSieho
poznavania a zasahu (napr. formou vySetrovania). Rovnako je mozZné, Ze informaécie,
ktoré moze poskytnut’ iba informator, mézu v niektorych pripadoch preukazat, ze
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podozrenie je nepodlozené, alebo moézu vySetrovatela presved¢it o tom, ze nha
objasnenie skutku bude posta¢ovat’ vyuzitie menej invazivnych metod.

3. Trestny ¢in musi byt dostato¢ne zédvazny, aby opraviioval pouzitie metdd, ktorymi sa
zasahuje do l'udskych prav aslobod. Moréalne pravo obeti/potencidlnych obeti na
ochranu pred zavaznym trestnym Cinom alebo na ¢o najdokladnejSie poznanie a
stihanie takéhoto trestného ¢inu musia za danych okolnosti prevazit' nad moralnymi
pravami podozrivého na sukromie.

4. Nemali by existovat’ ziadne iné, menej moralne invazivne prostriedky na zabezpecenie
pozadovanych informacii. Nasadenie informatora by malo byt vo vztahu ku
konkrétnej hl'adanej informaécii poslednou moznostou.

5. Konkrétna informacia, ktoru hladd informétor, musi byt sama o sebe dolezitd pre
poznavanie: vyznamna za tychto okolnosti znamena, ze jeho proces nemoze
pokracovat alebo, ze nemdze byt’ zacaté Ziadne trestné stihanie bez takejto informacie.
Informacie, ktoré st skor zaujimavé ako vyznamné, skor ziaduce ako podstatné a
potrebné, nemusia samy osebe spifiat’ toto morélne kritérium.

6. Miera zapojenia informatora musi byt’ v kontexte konkrétneho trestného ¢inu iba taka,
ako je nevyhnutna na dosiahnutie ciel'a (netcast’ je moralne vyhodnejsia ako ucast).!8

Na zaklade analyzy uvedeného, ako aj z vystupov komunikacie s prislusnikmi
policajno-bezpecnostnej praxe, je mozné s uvedenymi kritériami suhlasit’. Je tomu tak preto,
lebo dostato¢ne konkrétne vymedzuji Specifikdciu kooperacie prislusnikov policajno-
bezpecénostnych organov s informatormi.

Informator v pravnych predpisoch Slovenskej republiky

V podmienkach Slovenskej republiky st na zdklade prisluSnych pravnych predpisov
opravneni pouzivat’ informatorov prislusnici policajno-bezpecnostnych organov:

- Policajny zbor,

- Finan¢na spréva,

- Zbor vizenskej a justi¢nej straze,
- Slovenska informacna sluzba,

- Vojenské spravodajstvo.

Policajny zbor je opravneny pouzivat osobu konajucu v prospech Policajného zboru
Vramci vykonu operativno-patracej ¢innosti. Z hl'adiska systematiky operativno-patracej
Cinnosti, ako aj zhladiska pravnej upravy, predstavuje osoba konajica v prospech
Policajného zboru jeden z prostriedkov operativno-patracej Cinnosti. Zakonné podmienky
vyuzitia takejto osoby su Specifikované v ustanoveni § 41 Zakona NR SR ¢. 171/1993 Z. z.
o0 Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov.

Podl’a tohto ustanovenia sa osobou konajucou v prospech Policajného zboru rozumie
fyzickd osoba, ktord dobrovolne, utajovanym sposobom, poskytuje informacie a sluzby
Policajnému zboru pri odhalovani trestnej cCinnosti. Osobou konajucou v prospech
Policajného zboru vsak nemdZe byt prisluSnik Slovenskej informacnej sluzby, prisluSnik
Vojenského spravodajstva a prislusnik Narodného bezpecnostného uradu. Z hladiska
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zachovania bezpecnosti osoby konajucej v prospech Policajného zboru je zdkonom stanovena
podmienka, ze evidencia os6b konajucich v prospech Policajného zboru moze byt vedena
vylucne len pocas plnenia jednotlivych tloh. Na ucely utajenia skutocnej totoznosti osoby
konajucej v prospech Policajného zboru moézu byt takejto osobe vyhotovené aj krycie
doklady.

Pravna uprava vyuzitia osdb konajacich v prospech Financnej spravy je velmi
podobna s pravnou tpravou ich vyuzitia v Policajnom zbore. Rovnako aj v pripade Finanénej
spravy ide o prostriedok operativno-patracej ¢innosti, no na rozdiel od Policajného zboru
moze byt tento prostriedok vyuzity vyhradne pri odhalovani $pecificky vymedzenej trestnej
¢innosti. Osobou konajicou v prospech Finanénej spravy sa podla ustanovenia § 19 ods. 1
Zakona NR SR ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov rozumie fyzicka osoba, ktora dobrovolne, utajenym sposobom
poskytuje informécie a sluzby Finan¢nej sprave pri odhalovani imyselnej trestnej ¢innosti
uvedenej v § 4 ods. 3 pism. y) a § 9 ods. 2 pism. h)!° tohto zakona. Rovnako ako Vv pripade
Policajného zboru moze byt takato osoba evidovana vyhradne pocas plnenia jednotlivych
uloh atakouto osobou nesmie byt prislusnik Slovenskej informacnej sluzby, prislusnik
Vojenského spravodajstva a prislusnik Narodného bezpecnostného uradu. Pri plneni uloh
Finan¢nej spravy mozno osobe konajuce v jej prospech vystavit' krycie doklady, ktoré
predstavuju listiny a predmety sluZiace na utajenie jej skuto¢nej totoznosti.

Zbor vidzenskej ajusticnej strdze je opravneny vyuzivat prostriedky operativno-
patracej ¢innosti pri plneni tloh na tseku boja proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu, ako
aj s cielom predchadzat’ a odhal'ovat’ pripravovanu trestni ¢innost’ alebo spachanu trestnu
¢innost’ obvinenych vo vykone vézby, odsudenych vo vykone trestu odnatia slobody,
prislusnikov zboru alebo zamestnancov zboru a pri zabezpeCovani ochrany chranenych
objektov. Jednym z prostriedkov operativno-patracej ¢innosti, ktoré moze Zbor vézenskej
a justi¢nej straze v zmysle Zakona NR SR €. 4/2001 Z. z. 0 Zbore viazenskej a justi¢nej straze
v zneni neskorSich predpisov vyuzivat, je aj osoba konajiica v prospech tohto zboru. Podl'a
ustanovenia § 26 uvedeného zakona sa takouto osobou rozumie obvineny, odstideny alebo ina
fyzickd osoba, ktord dobrovolne, utajovanym spdsobom, poskytuje informacie a sluzby
zboru pri predchadzani a odhal'ovani trestnej ¢innosti. Pri komparécii pravnych tprav osob
konajucich v prospech inych bezpecnostnych ¢i spravodajskych organizacii v Slovenskej
republike musime konstatovat’, ze Uprava pre potreby Zboru vézenskej a justicnej straze je
najstru¢nejsia. Tato pravna uprava v podstate iba ustanovuje, ze ide o prostriedok operativno-
patracej Cinnosti, ktory je nasledne definovany. V pravnej uprave vSak absentuju
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vysoko rizikovymi chemickymi latkami a vysoko rizikovymi biologickymi agensmi a toxinmi a zistovani ich
pachatel’ov.



obmedzujuce ustanovenia®’, ktoré st sucastou pravnych uprav ostatnych bezpeénostnych
a spravodajskych organizacii.

Slovenska informa¢na sluzba (d’alej len ,,SIS“) je vSeobecnou bezpecnostnou a
spravodajskou sluzbou Slovenskej republiky, ktora plni Glohy vo veciach ochrany tstavného
zriadenia, vnutorného poriadku, bezpecnosti Stditu a ochrany zahrani¢nopolitickych a
hospodarskych zaujmov §tatu v rozsahu vymedzenom zédkonom.

Pri plneni svojich tloh v zmysle Zakona NR SR ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej
informacnej sluzbe V zneni neskorSich predpisov je SIS opravnena vyuzivat osobitné
prostriedky, ktoré sa delia na informac¢no-operativne prostriedky a prostriedky informacno-
technické. Jednym z informac¢no-operativnych prostriedkov je aj vyuzivanie oséb konajucich
v prospech SIS. Na zaklade uvedeného mozno teda konsStatovat, Ze osoba konajuca
v prospech SIS je z hl'adiska spravodajskej teorie prostriedkom spravodajskej ¢innosti.

Podl'a ustanovenia § 11 ods. 4 zdkona o SIS osobou konajucou v prospech informacnej
sluzby sa rozumie fyzicka osoba, ktord dobrovolne, utajenym sposobom, poskytuje sluzby
informacnej sluzbe pri plneni jej tloh. V porovnani s ostatnymi bezpecnostnymi zbormi je
vSak diapazon osob, ktoré nemoézu byt informatormi SIS, ovela SirSi. Podl'a zakona o SIS
nesmie byt informatorom SIS prislusnik ozbrojeného bezpecnostného zboru podl'a osobitného
predpisu??, vydavatel' periodickej tlade, prevadzkovatel' iného hromadného informaéného
prostriedku, $éfredaktor, redaktor, moderator, zamestnanec alebo spolupracovnik periodickej
tlace alebo iného hromadného informacného prostriedku. Zakon vSak pripista aj vynimku
z tohto obmedzenia a to v situacii ak je to nevyhnutné v zaujme ochrany ustavného zriadenia,
vnutorného poriadku a bezpecnosti Statu. V takomto pripade modze, na zéklade navrhu
riaditel’a SIS, pisomne rozhodnut’ predseda Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky o tom,
ze SIS moéze vyuzit sluzby osoby konajucej v prospech SIS, aj napriek tomu, Ze fou je
niektord z osob, pri ktorej zdkon ich vyuzitie v tomto postaveni nepredpoklada, resp. ich
vyuzitie zakazuje. Kazdu takato vynimku je vSak potrebné pisomne oznamit’” Osobitnému
kontrolnému vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na kontrolu ¢innosti Slovenske;j
informacnej sluzby.

Ak je to nevyhnutné, na plnenie tloh SIS méze byt v stvislosti s vyuzivanim osoby
konajucej v prospech SIS vytvorena legenda atakdto osoba je na ucely vytvorenia a
zachovania legendy opravnena zriadovat a prevadzkovat’ spravodajsky kryci subjekt alebo
jeho Cinnost’ v rozsahu a spdsobom, ktory uréi riaditel. Legendou sa v tomto kontexte
rozumie stihrn nepravdivych tdajov alebo suhrn nepravdivych udajov a pravdivych udajov 0
osobe konajucej v prospech SIS, najma o jej totoznosti, osobnom stave, vzdelani, zamestnani
a o mieste jej trvalého pobytu alebo sthrn nepravdivych tidajov o spravodajskom krycom
subjekte alebo o majetku Statu, ktory je v uzivani SIS a udajov o jeho skutocnom ucele.
Pouzivanie legendy vSak neméd vplyv na skutocné pravne postavenie alebo na pravne vztahy
osoby konajucej v prospech informacnej sluzby, spravodajského krycieho subjektu alebo
majetku $tatu, ktory je v uzivani informacnej sluzby.

V podmienkach Slovenskej republiky spravodajskii ¢innost’ realizuju aj prisluSnici
Vojenského spravodajstva. Vojenské spravodajstvo je spravodajska sluzba, ktora plni tlohy
na useku obrany, obranyschopnosti a bezpecnosti Slovenskej republiky v pdsobnosti

2 Napriklad obmedzenia tykaji sa vedenia evidencie o informatoroch & obmedzenia tykajice sa zdkazu
vyuzivat’ prislusnikov inych bezpe¢nostnych zborov a spravodajskych sluZieb ako informatorov Zboru vizenske;j
a justi¢nej straze.

2L Takymto prislusnikom sa rozumie prislusnik Policajného zboru a prislusnik Zboru vizenskej a justi€nej straze.



Ministerstva obrany Slovenskej republiky. Vojenské spravodajstvo vykonava spravodajsku
¢innost a bezpeCnostné opatrenia na Useku obrany, obranyschopnosti a bezpecnosti
Slovenskej republiky a v rozsahu svojej posobnosti sa podiel’a na spravodajskom zabezpeceni
obrany, ktorym je pldnovanie a riadenie spravodajskych operacii pri obrane $tatu, plneni tloh
vyplyvajicich z medzinidrodnych zmlav, ktorymi je Slovenskéd republika viazana, plneni
d’alsich uloh podl'a osobitnych predpisov a plneni tloh z dohdd a zavézkov vojenskej povahy.

Vojenské spravodajstvo je pri plneni zakonom delegovanych uloh opravnené pouzivat’
osobitné prostriedky, ktorymi st informac¢no-operativne prostriedky, informacno-technické
prostriedky, sluzobna technika a sluzobny pes. Osoby konajiice v prospech Vojenského
spravodajstva sl v ramci systematiky osobitnych prostriedkov zaradené medzi informacno-
operativne prostriedky.

V zmysle ustanovenia § 21 ods. 1 Zakona NR SR ¢. 500/2022 Z. z. o Vojenskom
spravodajstve sa osobou konajicou v prospech Vojenského spravodajstva rozumie fyzicka
osoba starSia ako 18 rokov, ktord dobrovolne a utajovanym spdsobom Vojenskému
spravodajstvu poskytuje informéacie alebo sluzby.

Zaujimavostou, resp. raritou, pokial’ ide o pravnu upravu vyuZivania informatorov
bezpetnostnymi a spravodajskymi organizaciami Vv Slovenskej republike, je, Zze Vojenské
spravodajstvo ako jediny subjekt méa zdkonom stanovent minimélnu vekovua hranicu (min. 18
rokov) pre vyuzitie osoby ako informatora. DalSou osobitostou tejto pravnej Upravy je, Ze
Vojenskému spravodajstvo ma explicitne stanovent povinnost’ chranit’ osobu konajticu v jeho
prospech pred vyzradenim a spésobenim ujmy na Zivote, zdravi, cti alebo majetku, ktord jej
modze vzniknit’ takymto konanim.

Zakon o vojenskom spravodajstve vymedzuje aj okruh osob, ktoré nesma byt’ osobami
konajicimi v prospech Vojenského spravodajstva. Su nimi prislusnik ozbrojeného
bezpecnostného zboru, prislusnik SIS, vydavatel' periodickej tlace, prevadzkovatel' iného
hromadného informa¢ného prostriedku, $éfredaktor, redaktor, moderator, zamestnanec alebo
spolupracovnik periodickej tlace alebo in¢ho hromadného informaéného prostriedku.
Rovnako ako je tomu v pripade SIS, ani tu vSak nejde 0 zakaz absolutny a zakon pripasta
vynimku a to v situdcii, ak je to nevyhnutné v zaujme zabezpecenia obrany, obranyschopnosti
a bezpecnosti Slovenskej republiky. Vtedy moze predseda Bezpecnostnej rady Slovenskej
republiky, na navrh ministra, pisomne rozhodnut’, Ze Vojenské spravodajstvo vyuzije sluzby,
ktoré mu poskytne konkrétna osoba, aj ked’ je v postaveni, pre ktoré zakon jej vyuzitie ako
informatora zakazuje.

V suvislosti s vyuzitim osoby konajucej v prospech Vojenského spravodajstva moze
byt vytvorena legenda, ktorou sa rozumie sthrn nepravdivych udajov alebo sthrn
nepravdivych udajov a pravdivych Udajov o osobe konajicej v prospech Vojenského
spravodajstva. Takejto osobe modzu byt vystavené krycie doklady, ktorymi sa v tomto
kontexte rozumeju listiny alebo predmety sluziace na utajenie osoby konajucej v prospech
Vojenského spravodajstva.

Analyzou tychto legalnych charakteristik je mozné dospiet’ k zaveru, Ze zakon neriesi
otazku, kto méze byt kooperujucou osobou (0sobami) a nestanovuje obmedzenia pre jej
vyber. Neexistuju akékol'vek eliminacné ustanovenia tykajuce sa veku (vynimka VS)
a sposobilosti 0s0b, zrejme z dovodu zahrnutia najSirSej verejnosti do plnenia tloh vo vzt'ahu
k ochrane bezpecnosti .

Je nutné zdoraznit’, Ze prislu$nici policajno-bezpecnostnych organov mézu kooperovat’
len s fyzickou osobou. Nemdze sa jednat o pravmicku osobu (napr. reprezentanta urcitej



ilegalnej paralelnej skupiny, ktora by vykonavala napr. spravodajsku cinnost, resp. ako keby
plnila iné sluzby v prospech Policajného zboru). Kooperdcia fyzickej osoby musi byt
vedoma, na zaklade dobrovolnosti. Je nemyslitelné, aby prislusnici aj v tzv. ,,dobrom
umysle“ mohli spachat’ trestny ¢in, napriklad cez utok na osobnu slobodu, alebo vydieranim
ziskavat’ informéacie alebo iné sluzby.

O predmete plnenia kooperacie sa subjekty musia mat’ moznost’ dohodnut’. KI'acovym
pojmom V oblasti kooperacie s osobou je teda dohoda. Predpokladom dohody je dispozicia,
ktora vyplyva z ustanovenia zdkona, ktora umoziuje subjektom dohody autonémne regulovat’
svoju ¢innost’.

Zakon stanovuje, ze kooperacia musi byt’ vykonavana utajovanym sposobom. Tym, ze
v uvedenom ustanoveni nie je stanovena konkrétna zodpovednost’ za utajenie kooperacie, tito
ulohu st povinni plnit’ osoby, ale aj prislusnici. Aj ked” to zdkon neprikazuje, osoba ma byt
pri uzatvarani dohody o kooperacii pouCend o povinnosti zachovat mlcanlivost
0 skutoc¢nostiach suvisiacich s ¢innost'ou alebo plnenim loh a 0 tom, Ze uvedent ml¢anlivost’
je povinnd zachovat. Povinnost ml€anlivosti sa nevztahuje na skutocnosti, ktoré musia
obCania uviest’ pri uplathovani svojich prav (napriklad § 80 ods. 2 zakona o PZ, od
povinnosti ml¢anlivosti méze oslobodit’ minister alebo prezident PZ (§ 80 ods. 3 zakona).

Ustanovenie zakona vel'mi $iroko uvadza predmet kooperacie s osobami. Osoby mozu
byt vyuzité pri poskytovani informdcii a sluzieb pri zabezpefovani uloh spajanych
s uc¢elovym poznavanim.

Ako zuvedeného vyplyva, nech  je osoba konajuca v prospech policajno-
bezpecnostnych organov nazyvand akokol'vek, podstatné je, Zze sa jedna o ,nositela“

relevantnych informacii pre potreby realizacie procesov OPC, resp. SC, alebo je schopna
poskytovat’ inu sluzbu, ktort prislusnici potrebuju pri plneni uloh v rdmci zékona.

Zaver

Vyuzivanie informatorov ma dlht a bohati historiu, no aj Vv stcasnej dobe maja
informatori vyznamné a nezastupitelné postavenie v c¢innosti policajno-bezpe¢nostnych
organov.

Historické pramene naznacuju, ze informatori boli vyuZivani uz pri vzniku prvych
Pudskych spolocenstiev a ich vyznam prudko stupol v suvislosti s kreovanim prvych Statnych
utvarov, ktorych vladcovia boli bytostne zavisli od aktudlnych informacii. V tejto stvislosti
autorka R. M. Sheldon uvadza, Ze ,techniky povaZované za uplne moderné v skuto¢nosti
existuji uz tisice rokov. Archeologické objavy na Blizkom vychode, najmé v Syrii, odkryli
dokazy o spolo¢nostiach, kde sa rozsirili Spiondzne aktivity. Zhromazd’ovanie spravodajskych
informéacii bolo druhou prirodzenostou pre kazdého vladcu, ktory chcel chranit’ bezpecnost’ a
nezavislost svojho mesta a ktory si vazil svoj vlastny Zivot.“?? Vicsina znich si tato
skuto¢nost’ dobre uvedomovala, a preto cielavedome vytvarali a vel'mi efektivne vyuzivali
Siroké siete informatorov, ktori pochédzali z r6znych spolo¢enskych vrstiev.

Zaciatkom 16. storoCia sa v eurdpskych krajinach prejavuje trend institucionalizacie
a profesionalizacie vyzvednych sluzieb. To sa prejavuje predovsetkym na zakladani réznych
organizacii, ktorych primarnym cielom je najmid systematické ziskavanie informaécii,
Sifrovanie a utajené prepravovanie sprav, ako aj ¢innosti zamerané na kontraSpiondz. Tieto
organizacie sa zameriavali na plnenie uloh, ktoré v stcasnosti spadaji spravidla do

22 SHELDON, R. M., 1989. Spying in Mesopotamia. [online]. [cit. 30.03.2023]. Dostupné online:
https://www.csus.edu/indiv/c/carrollt/site/Optional%20Readings_files/Spying%20in%20Mesopotamia.pdf.
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kompetencie spravodajskych sluzieb. Az koncom 18. a zacCiatkom 19. storocia sa zacinaju
formovat’ prvé organizacie, ktoré sa zameriavaji na odhalovanie a objasiiovanie trestnej
¢innosti a na tento ucel vyuzivaju aj informatorov. Vyznam informatorov v priebehu dejin
stipal, ich informacie boli dolezité v ¢ase mieru, no ich hodnota exponencialne narastala
v ¢ase konfliktov ¢i vojen. Hoci sucasny rozmach informaénych a telekomunikaénych
technologii so sebou priniesol cely rad novych, v mnohych pripadoch vel'mi efektivnych
sposobov ziskavania informécii zo zdujmového prostredia, informatori aj nad’alej zostavaju
jednym z najvyznamnejSich informaénych zdrojov policajno-bezpecnostnych organov. To
potvrdzuje aj vykonana analyza pravnej upravy moznosti ich vyuzitia v Slovenskej republike.
Té potvrdzuje, ze ani v sicasnej modernej dobe sa ziadna z tychto organizacii nezaobide bez
moznosti vyuzivania informatorov.

Hoci urcita Cast’ spolo¢nosti nazera na ¢innost’ informatorov cez prsty, vyjadruje sa na
ich adresu posmesne ¢i dokonca vulgarne, je potrebné si uvedomit’, ze bez ich ucasti by neboli
odhalené mnohé pripady trestnej ¢innosti a ich pachatelia by sa beztrestne pohybovali medzi
nami a mohli by tak pokracovat’ v pachani d’alSej trestnej Cinnosti. Rovnako je tomu na
v oblasti spravodajskej ¢innosti, kde informatori zohravaju vyznamné tlohy pri ochrane nasej
vlasti pred hrozbami rézneho charakteru. Vzhl'adom na charakter poskytovanych informacii
asluzieb je vSak vhodné poznamenat’, ze aj samotni informatori sii velmi Casto osoby
S pochybnym osobnostnym profilom a ich motivacia k spolupraci s policajno-bezpe¢nostnymi
organmi je Casto otdzna. Historické skusenosti, ako aj vysledky dosahované vyuzitim
informatorov, vsSak jasne ukazuji, ze efektivita ich vyuzivania je vysokd apreto sa
domnievame, Ze zostan® aj v budicnosti jednym z najvyznamnejsich zdrojov informacii.
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Summary

The presented paper focuses on selected historical and legal aspects of the use of
informants by security and intelligence authorities. The paper was processed as a part of the
scientific research task “National model of criminal intelligence “, which is registered at the
Academy of the Police Force in Bratislava under No. VYSK. 231. In the content of the paper,
the author focuses on the theoretical definition of the term “person acting in favour of police-
security authorities (informant)“ and presents selected historical aspects of the use of
informants in different eras of human society. Subsequently, the author defines the ethical
aspects of using informants and presents the legal possibilities of informant deployment in the
Slovak Republic.
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